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Liebe Mandantinnen und Mandanten,
liebe Damen und Herren,

das Einwegkunststofffondsgesetz (EWKFondsG) ist Mitte Mai 2023 in Kraft getreten. Nachfolgend hat das Bun-
desumweltministerium Mitte Oktober 2023 nach Zustimmung des Bundestages die Einwegkunststofffondsver-

ordnung (EWKFondsV, BT-Drs. 20/8128, siehe dazu unseren Blogbeitrag), in der Detailregelungen zum Einweg-
kunststofffonds geregelt werden, erlassen. Im Juli 2024 sind nun die ersten Feststellungen des Umweltbundes-
amtes zur Einstufung von Einwegkunststoffprodukten nach dem EWKFondsG ergangen.

Das EWKFondsG ist nach der Einwegkunststoffverbotsverordnung (EWKVerbotsV, ausfihrlich dazu Franfsen/
Homann, AbfallR 2021, 98-104), nach der Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung (EWKKennzV/, ausfihr-

lich dazu Franfen/Homann, AbfallR 2021, 258-268) und nach dem Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der

Einwegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in anderen Gesetzen vom
22. Januar 2021 (ausfuhrlich dazu Franflen/Homann, AbfallR 2021, 165-172) eine weitere — vorerst letzte —
MaBnahme zur Umsetzung der EU-Einwegkunststoffrichtlinie (EU-EWKRL) vom 5. Juni 2019.

Die EU-EWKRL hat das Ziel, den Verbrauch von bestimmten Einwegkunststoffprodukten zu reduzieren und
Kunststoff als Ressource besser zu bewirtschaften. Mit dem EWKFondsG wird die in Art. 8 Abs. 1 bis 7 EU-
EWKRL geregelte erweiterte Herstellerverantwortung in deutsches Recht umgesetzt. GemaR Art. 8 Abs. 2 EU-
EWKRL missen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die Hersteller bestimmter Einwegkunststoffartikel die
Kosten fiir SensibilisierungsmalRnahmen, die Bewirtschaftung der in 6ffentlichen Sammelsystemen entsorgten
Einwegkunststoffabfalle und flir Reinigungsaktionen hinsichtlich der Einwegkunststoffabfalle tragen.

Wir wiinschen Ihnen viele neue und nitzliche Erkenntnisse beim Lesen.

lhr FranRen & Nusser Umweltrechtsteam


https://www.gesetze-im-internet.de/ewkfondsg/index.html
https://www.gesetze-im-internet.de/ewkfondsv/
https://www.gesetze-im-internet.de/ewkfondsv/
https://dserver.bundestag.de/btd/20/081/2008128.pdf
https://fn.legal/de/abgabensaetze-fuer-einwegkunststoffprodukte-festgelegt/
http://www.gesetze-im-internet.de/ewkverbotsv/
https://abfallr.lexxion.eu/article/ABFALLR/2021/2/7
https://www.gesetze-im-internet.de/ewkkennzv/
https://abfallr.lexxion.eu/article/ABFALLR/2021/6/3
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/text.xav?SID=&tf=xaver.component.Text_0&tocf=&qmf=&hlf=xaver.component.Hitlist_0&bk=bgbl&start=%2F%2F*%5B%40node_id%3D%27910377%27%5D&skin=pdf&tlevel=-2&nohist=1
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/text.xav?SID=&tf=xaver.component.Text_0&tocf=&qmf=&hlf=xaver.component.Hitlist_0&bk=bgbl&start=%2F%2F*%5B%40node_id%3D%27910377%27%5D&skin=pdf&tlevel=-2&nohist=1
https://abfallr.lexxion.eu/article/ABFALLR/2021/4/4
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=de
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1. Hintergrund

Bereits 2019 hat die EU mit der Einwegkunststoffrichtlinie den kiinftigen Weg zum mitgliedstaatlichen
Umgang mit gewissen Einwegkunststoffprodukten durch das Instrument der erweiterten Herstellerver-
antwortung deutlich gepragt. Neben der EWKVerbotsV, der EWKKennzV und neben deutlichen Ande-
rungen innerhalb des Verpackungsgesetztes folgte im ergangenen Jahr der Erlass des EWKFondsG.

Das EWKFondsG wurde im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 bis 7 der Richtli-

nie (EU) 2019/904 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 Uiber die Verringerung

der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt erlassen. Neben dem EWKFondsG in

Art. 1 enthilt das Gesetz auch Anderungen am Verpackungsgesetz (Art. 2), Anderungen am EWKFondsG
(Art. 3) und Inkrafttretensregeln (Art. 4).

Das EWKFondsG stellt gemeinsam mit der nachfolgend erlassenen EWKFondsV den vorerst letzten Bau-
stein zur Umsetzung der EU-EWKRL dar.

2. Anwendungsbereich (§ 2 EWKFondsG)

§ 2 Abs. 1 EWKFondsG bestimmt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Danach regelt das EWKFondsG
die Produktverantwortung der Hersteller von Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1. Diese Anlage 1
umfasst die folgenden Produkte, wenn sie Einwegkunststoffartikel darstellen:

1. Lebensmittelbehdlter, das heillt Behaltnisse, wie Boxen mit oder ohne Deckel, fiir Lebensmittel, die

a. dazu bestimmt sind, unmittelbar verzehrt zu werden, entweder vor Ort oder als Mitnahme-
Gericht,

b. in der Regel aus dem Behaltnis heraus verzehrt werden und
c. ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden kénnen;

keine Lebensmittelbehélter in diesem Sinne sind Getrdankebehilter, Getrankebecher, Teller sowie Ti-
ten und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit Lebensmittelinhalt;

2. aus flexiblem Material hergestellte Tiiten und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit Lebensmittel-
inhalt, der

a. dazu bestimmt ist, unmittelbar aus der Tiite oder der Folienpackung heraus verzehrt zu wer-
den und

b. keiner weiteren Zubereitung bedarf;


https://www.gesetze-im-internet.de/verpackg/
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/124/regelungstext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/124/regelungstext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/124/regelungstext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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3. Getrankebehilter mit einem Fillvolumen von bis zu 3 Litern, das heilt, Behéltnisse, die zur Aufnahme
von Flussigkeiten verwendet werden, wie bepfandete und nicht bepfandete Getrankeflaschen und
Verbundgetrankeverpackungen, einschlieBlich ihrer Verschlisse und Deckel; keine Getrankebehalter
in diesem Sinne sind Getrankebehalter aus Glas oder Metall mit Verschliissen, Deckeln, Etiketten, Auf-
klebern oder Umhillungen aus Kunststoff;

4. Getrankebecher einschlieRRlich ihrer Verschlisse und Deckel;

5. leichte Kunststofftragetaschen, das heifSt, Kunststofftragetaschen mit einer Wandstarke von weniger
als 50 Mikrometern mit oder ohne Tragegriff, die den Verbrauchern in der Verkaufsstelle der Waren
oder Produkte angeboten werden;

6. Feuchttiicher, das heilit, getrankte Tlcher flr Korper- und Haushaltspflege;

7. Luftballons; ausgenommen sind Luftballons fir industrielle oder gewerbliche Verwendungszwecke
und Anwendungen, die nicht an Verbraucher abgegeben werden;

8. Tabakprodukte mit Filtern sowie Filter, die zur Verwendung in Kombination mit Tabakprodukten vor-
gesehen sind.

Darliber hinaus gelangen gemal Art. 3 des Gesetzes zur Umsetzung von Art. 8 Abs. 1 bis 7 EU-EWKRL
zum 1. Januar 2026 auch Feuerwerkskdorper in den Anwendungsbereich des EWKFondsG. Feuerwerks-
korper sind im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 4 des Sprengstoffgesetzes (SprengG) pyrotechnische Gegen-
stande flr Unterhaltungszwecke. Mit der Aufnahme der Feuerwerkskorper geht Deutschland tber eine
1:1-Umsetzung von Art. 8 Abs. 1 bis 7 EWKFondsG hinaus.

3. Begriffsbestimmungen (§ 3 EWKFondsG)

§ 3 EWKFondsG befasst sich mit den Begriffsbestimmungen. Insoweit halt sich das EWKFondsG nahe an
der EU-EWKRL. Hervorzuheben sind die folgenden Bestimmungen:

a) Einwegkunststoffprodukt

Ein Einwegkunststoffprodukt ist nach der bekannten Definition ein ganz oder teilweise aus Kunststoff
bestehendes Produkt, das nicht konzipiert, entwickelt und in Verkehr gebracht wird, um wahrend seiner
Lebensdauer mehrere Produktkreisldufe zu durchlaufen, indem es zur Wiederbefiillung an einen Her-
steller oder Vertreiber zurtickgegeben wird oder zu demselben Zweck wiederverwendet wird, zu dem
es hergestellt worden ist, § 3 Nr. 1 EWKFondsG.


https://www.gesetze-im-internet.de/sprengg_1976/
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b) Hersteller

Wichtig ist des Weiteren die Begriffsbestimmung des Herstellers, § 3 Nr. 3 EWKFondsG. Hersteller ist
jede natirliche oder juristische Person oder rechtsfahige Personengesellschaft, die

e in Deutschland niedergelassen ist und als Produzent, Befiller, Verkaufer oder Importeur unab-
hangig von der Verkaufsmethode, gewerbsmaRig Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 im
Inland erstmals auf dem Markt bereitstellt oder

e im Ausland niedergelassen ist und gewerbsmaRig Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 mit-
tels Fernkommunikationsmitteln im Inland unmittelbar an private Haushalte oder andere Nut-
zer verkauft.

Als Hersteller sind in Deutschland niedergelassene Verkdufer und Importeure der in Anlage 1 genannten
Einwegkunststoffprodukte einzustufen, sofern diese die in Anlage 1 genannten Produkte in Deutschland
erstmalig bereitstellen. AuBerdem sind auch auslandische Online-Handler als Hersteller einzustufen, so-
fern diese die in Anlage 1 genannten Einwegkunststoffprodukte direkt an private Haushalte oder andere
Nutzer in Deutschland verkaufen.

c) Betreiber eines elektronischen Marktplatzes

Marktplatzbetreiber i.S.d. EWKFondsG sind nach & 3 Nr. 6 EWKFondsG im Kern Betreiber elektronischer
Verkaufsplattformen, die es Dritten ermdoglichen, die in Anlage 1 genannten Einwegkunststoffprodukte
fir den deutschen Markt anzubieten. Der Begriff des Marktplatzbetreibers entspricht damit im
Wesentlichen den jeweiligen Definitionen nach dem VerpackG und ElektroG. Das EWKFondsG entfaltet
somit auch fur Marktplatzbetreiber wie Amazon und eBay grofle Bedeutung.

4. EWK-Fonds (§ 4 bis § 6 EWKFondsG)

§ 4 EWKFondsG befasst sich mit dem Einwegkunststofffonds. Der Fonds sowie die Abwicklung und Kos-
tenerstattung werden durch das Umweltbundesamt (UBA) verwaltet. Die Verwaltungskosten werden
gemal der Vorgabe des § 5 Abs. 1 EWKFondsG aus den Einnahmen des Einwegkunststofffonds finan-
ziert. Nach Ende eines jeden Haushaltsjahres hat das UBA nach § 6 Abs. 1 EWKFondsG in einer Jahres-
lbersicht die Summen der Einnahmen und Ausgaben des Fonds darzulegen.
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5. Registrierungs- und Meldepflicht der Hersteller (§ 7 bis § 11 EWKFondsG)

Teil 3 des EWKFondsG regelt verschiedene Pflichten der Hersteller.

Nach § 7 EWKFondsG miissen Hersteller sich vor Auf-

nahme ihrer Tatigkeit beim UBA registrieren lassen.  Nach dem EWKFondsG besteht fiir Herstel-
Die Registrierungspflicht besteht seit dem 1. Januar  [er bestimmter Einwegkunststoffprodukte

2024. Das UBA veroffentlicht die registrierten Herstel-  seit 2024 eine Registrierungs- und ab 2025
ler auf seiner Homepage, § 7 Abs. 5 EWKFondsG. Da  eine Meldepflicht.

die Regelungen zu Feuerwerkskorpern erst zum 1. Ja-

nuar 2026 in Kraft treten, hat die Registrierung der Hersteller von Feuerwerkskorpern, wenn der Her-
steller seine Téatigkeit bereits vor dem 1. Januar 2026 aufgenommen hat, bis zum 31. Dezember 2026 zu
erfolgen. Zur Registrierung tber die Online-Plattform DIVID verweisen wir auf unseren dazugehorigen

Blogbeitrag.

Auch trifft die Hersteller eine Meldepflicht (§ 11 EWKFondsG). Ab dem 1. Januar 2025 missen die Her-
steller jahrlich bis zum 15. Mai eine Meldung an das UBA Uber auf dem Markt bereitgestellte oder ver-
kaufte Einwegkunststoffprodukt je nach Art und Masse (in kg) im Kalenderjahr versenden. Hersteller
von Feuerwerkskdrpern haben die jahrliche Datenmeldung erstmals bis zum 15. Mai 2028 vorzuneh-
men.

Sanktionen fir nicht oder nicht ordnungsgemaR registrierte Hersteller normiert § 9 EWKFondsG. Her-
steller, die nicht oder nicht ordnungsgemaR registriert sind, diirfen Einwegkunststoffprodukte nach An-
lage 1 nicht erstmals auf den Markt bringen, § 9 Abs. 1 EWKFondsG. Einwegkunststoffprodukte von
Herstellern die nicht nach § 7 registriert sind, diirfen auch von anderen nicht gewerbsmaRig zum Verkauf
angeboten worden, § 9 Abs. 2 EWKFondsG. Betreibern elektronischer Markplatze ist es ab dem 1. Januar
2025 verboten, Einwegkunststoffprodukte anzubieten, die der Hersteller nicht registriert hat, § 9 Abs. 3
EWKFondsG. Fiir Feuerwerkskorper, die ab dem 1. Januar 2026 unter das EWKFondsG fallen, gelten die
Sanktionen des § 9 EWKFondsG erst ab dem 1. Januar 2027.

Ein VerstoRR gegen die Verbote aus § 9 EWKFondsG kann mit einem Bufigeld von bis zu 100.000 EUR
geahndet werden, siehe § 26 Abs. 1 Nr. 3 bis 6 und Abs. 2 EWKFondsG.

Erfolgt die Meldung nach § 11 EWKFondsG nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
droht nach § 26 Abs. 1 Nr. 9 und Abs. 2 EWKFondsG ein BuRgeld in Héhe von bis zu 10.000 EUR.



https://www.einwegkunststofffonds.de/de/oeffentliche-register/herstellerregister
https://www.einwegkunststofffonds.de/de
https://fn.legal/de/onlineplattform-divid-zum-einwegkunststofffonds-startet-erst-ab-april-2024/
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Abgabepflicht

AUGUST 2024

Die §§ 12 bis 14 des EWKFondsG regeln wesentliche Aspekte der Abgabe fiir Einwegkunststoffprodukte.
§ 12 EWKFondsG legt die Abgabepflicht der Hersteller fest, wahrend § 13 EWKFondsG die Festsetzung
und Falligkeit der Abgabe durch das UBA beschreibt. In § 14 EWKFondsG wird eine Ermachtigungsgrund-
lage zur Festsetzung der Abgabesatze durch Rechtsverordnung geschaffen, wobei die spezifischen Satze
in der EWKFondsV festgelegt sind.

Abgabepflicht (§ 12 EWKFondsG)

§ 12 EWKFondsG bestimmt die Abgabepflicht in nur einem Satz: Hersteller von Einwegkunststoffpro-
dukten nach Anlage 1 entrichten eine Sonderabgabe zur Erstattung der Kosten nach Anlage 2 (Einweg-
kunststoffabgabe). Anlage 2 enthilt die folgende Tabelle:

Kostenart
Produktart I, Datenerhebungs-
redd Sammiungskosten | Reinigungskosten Senmﬁlllf:nmngs— und Ubermitt- Varwaltt::gskmr
lungskosten
Lebensmittelbehalter
{Aniage 1 Nummer 1) X X X X X
Tiiten und
Folienverpackungen (Anlage ® X X X x
1 Nummer 2)
Getrankebehalter (Anlage 1
Nummer 3) X X X X X
nach § 31 des
Verpackungsgesetzes
bepfandete X X x X X
Getrankeflaschen (Anlage 1
Nummer 3)
Getrankebecher (Anlage 1
Nummer 4) X X X X X
leichte
Kunststofftragetaschen X X X X X
(Anlage 1 Nummer 5)
Feuchttdcher (Anlage 1
Nummer ) X X X X
Luftballons (Anlage 1
Nummer 7) X X X X
Tabakprodukte mit Filtem
und Filter fur Tabakprodukte X X x x X
{Aniage 1 Nummer 8)
Ab 1. Januar 2026 zusatzlich:

JF rkskn Al

eusrwerkskorper (Anlage % % X %

1 Nummer 9)

Hersteller von Feuchttiichern, Luftballons und Feuerwerkskorpern sind nach der Anlage 2 nicht an den
Kosten fiir die Sammlung zu beteiligen. Dies ist damit begriindet, dass Luftballons, Feuchttiicher und
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Feuerwerkskorper nicht oder allenfalls in geringfligigen Mengen in 6ffentlichen Sammelsystemen anfal-
len.

b) Festsetzung und Fdlligkeit (§ 13 EWKFondsG)

Nach § 13 EWKFondsG wird die Abgabe jahrlich vom UBA durch Abgabebescheid festgesetzt. Fallig wird
sie einen Monat nach Zugang des Abgabebescheids, § 13 Abs. 3 EWKFondsG.

c) Abgabesatz (§ 14 EWKFondsG)

§ 14 EWKFondsG stellt eine Ermachtigungsgrundlage zur Festsetzung des Abgabesatzes durch Rechts-
verordnung dar. Diese Festsetzung erfolgte durch die EWKFondsV. Demnach gelten die folgenden Ab-
gabesatze pro Kilogramm in Verkehr gebrachter Produkte:

e Feuchttiicher: 0,061 EUR/kg
e Getrankebehalter mit Pfand: 0,001 EUR/kg
e Getrankebehilter ohne Pfand: 0,181 EUR/kg
e Leichte Plastiktiten: 3,801 EUR/kg
e Luftballons: 4,340 EUR/kg
e Tabakfilter: 8,972 EUR/kg
e To-Go-Getrdnkebecher: 1,236 EUR/kg
e To-Go-Lebensmittelbehalter: 0,177 EUR/kg
e Titen und Folienverpackungen: 0,876 EUR/kg
Der Abgabesatz fiir Feuerwerkskorper ist noch nicht festgesetzt.

Nach den Forschungsergebnissen des UBA schatzt die Bundesregierung die jahrlichen Einnahmen des
Fonds aufgrund der Abgabepflicht auf bis zu 450 Mio. EUR.



https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/einwegkunststoff-fondsgesetz-2139250

ml

FranBen & Nusser

RECHTSANWALTE

MANDANTENINFORMATION EINWEGKUNSTSTOFFFONDS AUGUST 2024

7. Registrierungs- und Meldepflicht der Anspruchsberechtigten (§ 15 bis § 18 EWKFondsG)

Neben den abgabepflichtigen Herstellern haben sich auch anspruchsberechtigte 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager und sonstige juristische Perso-

nen des 6ffentlichen Rechts beim UBA zu registrie-  Nach dem EWKFondsG besteht fiir orE, die
ren, wenn sie Sammlungs-, Reinigungs-, Sensibilisie-  cinen Anspruch auf Auszahlungen aus dem
rungs- oder Datenerhebungs- und -libermittlungs- Fonds geltend machen méchten, seit 2024

kosten geltend machen wollen, § 15 EWKFondsG.  ¢jne Registrierungs- und ab 2025 eine Mel-
Das UBA veroffentlicht die registrierten Anspruchs- depflicht.

berechtigten auf seiner Homepage, § 15 Abs. 6
EWKFondsG. Die Registrierung hat ab 2024 zu erfolgen.

Ebenso wie die Hersteller trifft die registrierten Anspruchsberechtigten eine Meldepflicht, § 17
EWKFondsG. Die Anspruchsberechtigten miissen dem UBA jahrlich bis zum 15. Mai die Kosten nach Kos-
tenart flir das vorangegangene Jahr melden. Die jahrliche Meldung muss erstmalig im Mai 2025 statt-
finden.

8. Berechnung der Auszahlungshohe

Die Berechnung der Auszahlungshéhe erfolgt im Dreischritt nach §§ 19 bis 21 EWKFondsG. Grundlage
ist ein Punktesystem mit Punktzahlen flr ansatzfahige Leistungen (§ 19 EWKFondsG). Weiterhin ermit-
telt das UBA fir diese Leistungen den Punktewert und gibt diesen jahrlich bis zum 30. September be-
kannt (§ 20 EWKFondsG). Die Hohe der an die einzelnen Anspruchsberechtigten auszuzahlenden Mittel
berechnet sich schlielRlich aus der fiir die jeweils erbrachten Leistungen nach dem Punktesystem errech-
neten Punktzahl multipliziert mit dem Punktewert (§ 21 EWKFondsG).

a) Punktesystem (§ 19 EWKFondsG)

Nach § 19 Abs. 1 EWKFondsG erfolgt die Auszahlung aus dem Einwegkunststofffonds nach einem Punk-
tesystem, welches den kalenderjahrlich erbrachten Leistungen der jeweiligen Anspruchsberechtigten
eine bestimmte Punktzahl zuweist.

Mit § 19 Abs. 2 EWKFondsG wurde das Bundesumweltministerium ermachtigt, das Punktesystem durch
Rechtsverordnung festzulegen. Diese Festlegung erfolgte im Rahmen der EWKFondsV. GemaR § 3
EWKFondsV gelten fir das Punktesystem nach § 19 Abs. 1 EWKFondsV die folgenden Punktzahlen:


https://www.einwegkunststofffonds.de/de
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Fiir die Leistungen innerorts:
a) Reinigungsleistung Strecke 10,0 Punkte pro 1 km Reinigungsstrecke,
b) Sammlungsleistung Papierkorb 1,0 Punkte pro 100 | Papierkorbvolumen,
c) Reinigungsleistung Flache 3,0 Punkte pro 1.000 m? Reinigungsfliche,
d) Reinigungsleistung Sinkkasten 2,4 Punkte pro 1 Sinkkasten,
e) Entsorgungsleistung Abfallmenge 31,5 Punkte pro 1 t Abfall,
f) Sensibilisierungsleistung 15,8 Punkte pro 1 Mitarbeiterstunde.
Fur die Leistungen auRerorts:
a) Reinigungsleistung Strecke 7,3 Punkte pro 1 km Reinigungsstrecke,
b) Sammlungsleistung Papierkorb 0,7 Punkte pro 100 | Papierkorbvolumen,
c) Reinigungsleistung Fliche 2,4 Punkte pro 1 000 m? Reinigungsflache,
d) Entsorgungsleistung Abfallmenge 31,5 Punkte pro 1 t Abfall,

e) Sensibilisierungsleistung 15,8 Punkte pro 1 Mitarbeiterstunde.

b) Berechnung und Bekanntgabe des Punktewertes (§ 20 EWKFondsG)

Der Punktewert ergibt sich aus dem Gesamtauszahlungshetrag dividiert durch die Gesamtpunktzahl.
Der Gesamtauszahlungsbetrag ist die Summe der bis zum 31. August eingegangenen Einnahmen des
Fonds abzlglich Verwaltungskosten (vgl. § 5 EWKFondsG). Die Gesamtpunktzahl ist die Summe der
Punkte aller Anspruchsberechtigten fiir die im vorangegangenen Kalenderjahr erbrachten Leistungen.
Die Bekanntgabe des Punktewerts soll jahrlich bis zum 30. September durch das UBA erfolgen.

c) Festsetzung und Auszahlung der Mittel (§ 21 EWKFondsG)

AnschlieBend wird nach § 21 gegenliber dem einzelnen Anspruchsberechtigten der jeweilige Geldbetrag
durch Leistungsbescheid des UBA festgesetzt. Der Geldbetrag errechnet sich durch Multiplikation der
individuellen Punktezahl (individuell erbrachte Leistungen x Punkte gemall § 3 EWKFondsV) mit dem
Punktewert.
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9. Feststellung zur Einordnung als EWK (§ 22 EWKFondsG)

§ 22 EWKFondsG regelt, dass das UBA auf Antrag feststellt, ob ein Produkt ein Einwegkunststoffpro-
dukt ist. Auch kann es feststellen, welcher Produktart ein Einwegkunststoffprodukt zuzuordnen ist.
SchlieBlich kann das UBA auch feststellen, ob eine natirliche oder juristische Person oder rechtsfdhige
Personengesellschaft Hersteller gemaR der Begriffsdefinition des § 3 Nr. 3 EWKFondsG ist. Die Feststel-
lungen werden auf der Homepage DIVID veréffentlicht.

Im Juli 2024 hat das UBA die ersten vier Feststellungen auf der Grundlage des § 22 EWKFondsG getrof-
fen:

a) Feststellungen zu Einwegkunststoffprodukten — Behdilter fiir Kondensmilch

Nach einer entsprechenden Empfehlung der Einwegkunststoffkommission (siehe nachfolgend unter 10.)
hat das UBA am 1. Juli 2024 festgestellt, dass ein , Flissigkeitskarton mit einem Fillvolumen von 350 ml,
mit AusgieBer und Schraubdeckel und dem Aufdruck ,4 % Fett Kondensmilch teilentrahmt, warmebe-
handelt’, gefiillt mit Kondensmilch, mit den Abmessungen 4,5 x 7,6 x 11,6 cm*“ ein Einwegkunststoffpro-
dukt im Sinne des EWKFondsG darstellt.

b) Feststellungen zu Einwegkunststoffprodukten — Behdilter fiir Schlagsahne

Ebenso hat das UBA am 1. Juli 2024 einen , Fliissigkeitskarton mit AusgieRer und Schraubdeckel, gefullt
mit laktosefreier H-Sahne, mindestens 30 % Fett, mit den Abmessungen 4,0 x 6,3 x 10,2 cm und einem
Fillvolumen von 200 ml“ als Einwegkunststoffprodukt eingeordnet.

c) Feststellungen zu Produktarten — Ayranbecher

Des Weiteren erging am 1. Juli 2024 eine Feststellung des UBA zu dem Priifgegenstand , Ayranbecher
aus Polypropylen (PP), 250 ml mit Aufdruck®.

Die Einwegkunststoffkommission hatte zuvor dem UBA empfohlen, diesen Ayranbecher keiner Pro-
duktart nach Anlage 1 EWKFondsG zuzuordnen, da es sich um ein unbefilltes Vorprodukt handle und
erst nachfolgend beim Abfiller klar werde, welcher Bestimmung bzw. Verwendung das Produkt letztlich
unterfalle. Dies sah das UBA anders. Obwohl es sich um ein Leerprodukt handelt, sei nach seiner Ansicht
eine Zuordnung dennoch moglich. Denn zum Zeitpunkt der Abgabe des Leerprodukts an den Abnehmer
sei aufgrund des Aufdrucks ,,Ayran“ bereits feststellbar, dass das Leerprodukt zur Aufnahme von Lebens-
mitteln bzw. Abfillen von Getranken verwendet werden wird.

Hinsichtlich der sodann weiterhin zu treffenden Unterscheidung zwischen den Produktarten Getranke-
becher und Getrankebehalter maR das UBA der Form eine besondere Bedeutung bei. Hierzu verwies es
auf die Leitlinien der EU-Kommission, wonach Getrankebecher in der Regel runde, meist schalenférmige
TrinkgefalRe mit oder ohne Verschluss oder Deckel darstellen, Getrankebehalter hingegen der Aufnahme


https://www.einwegkunststofffonds.de/de/veroeffentlichungen?path=produkte
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0607(03)&from=PL
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von Flussigkeiten dienen. Der zu priifende Ayranbecher sei auch als Rundbecher ausgestaltet, der damit
zumindest die Produktmerkmale eines Getrankebechers gemal den Leitlinien erfille.

Der Ayranbecher sei zwar nicht mit einer fur Trinkbecher typischen, ein komfortableres Trinken ermaog-
lichenden Mundrolle versehen. Eine solche Mundrolle kénne aber kein ausschlaggebendes Kriterium fiir
die Einordnung als Getrankebecher sein.

Entscheidend sei vielmehr das auf die Ayranbecher standardmaRig aufgedruckte Piktogramm, das eine
tote Schildkréte und einen Becher im Meer (iber dem Aufdruck ,,PRODUKT ENTHALT KUNSTSTOFF“ zeigt.
Mit diesem Piktogramm werde die Kennzeichnungspflicht als EWK-Getrankebecher gemaR § 4 Abs. 3
EWKKennzV erfiillt. Da aber die Kennzeichnungspflicht nur fiir EWK-Getrdankebecher besteht, konne ein
Ayranbecher im Umkehrschluss nicht Getrankebehalter sein.

Dieser vom UBA gezogene Umkehrschluss erscheint allerdings fragwiirdig, da er die Moglichkeit auRer
Acht lasst, dass die Kennzeichnung der Becher nach der EWKKennzV schlicht zu Unrecht erfolgte. Dies
mag auch der Grund dafir sein, dass gegen diese Allgemeinverfligung ein Rechtsbehelf erhoben wurde.

d) Feststellungen zu Produktarten — Folienbeutel TK-Obst

Mit einer weiteren Allgemeinverfligung des UBA vom 4. Juli 2024 wurde der Priifgegenstand , Folien-
beutel versehen mit dem Schriftzug ,All Seasons Sommerfrucht Mix’ tiefgefroren (Mangowiirfel, Ana-
nasstilicke, griine Melonenbdllchen, blaue Weintrauben, Mandarinensegmente, rote Johannisbeeren,
gelbe Melonenballchen) mit den (ungefdahren) Abmafen 25 cm x 25 cm x4 cm und einer Fillmenge von
750 g“ keiner Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG zugeordnet.

Zur Begriindung fuhrt das UBA aus, dass der Lebensmittelinhalt nicht dazu bestimmt sei, unmittelbar
aus der Tute oder Folienverpackung heraus verzehrt zu werden. Voraussetzung fiir eine Zuordnung als
Einwegkunststoffproduktart der Nr. 1 (Lebensmittelbehalter) als auch der Nr. 2 (Titen oder Folienver-
packung) der Anlage 1 zum EWKFondsG sei ndmlich, dass das Lebensmittelinhalt dazu bestimmt ist, aus
dem Behalter, der Tlte oder Folienverpackung heraus direkt und ohne weitere Zubereitung verzehrt zu
werden. Beide Voraussetzungen trafen auf tiefgekiihltes Obst nicht zu, da das Tiefkiihlprodukt in der
Regel zuhause aufgetaut und zubereitet werde.
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10. EWK-Kommission (8§ 23 und 24 EWKFondsG)

Die §§ 23 und 24 EWKFondsG befassen sich mit der Einrichtung einer ehrenamtlich tatigen Einwegkunst-
stoffkommission. Diese berdt zum einen das BMUV bei der Festsetzung der Abgabesatzen und des Punk-
tesystems und zum anderen das UBA bei der Berechnung des Punktewerts und der Einordnung als Ein-
wegkunststoffprodukt.

11.  Kritik und Ausblick

Mehrere Verbande, darunter der Handelsverband Deutschland (HDE), libten Kritik an der Kostenbetei-
ligung. Im Gesetzgebungsverfahren pladierten sie unter anderem dafiir, dass die betroffenen Branchen
die Kostenfrage unter sich regeln.

Viel Kritik kommt nicht nur vom Bundesverband der Tabakwirtschaft und neuartiger Erzeugnisse e.V.
(dessen Stellungnahme hier zu finden ist), sondern aus der Tabakbranche insgesamt, die durch die Ein-
wegkunststoffabgabe mit Abstand am meisten belastet wird. Hier wird insbesondere kritisiert, dass die
Hersteller flr das Fehlverhalten der Konsumenten in Form von Littering zur Verantwortung gezogen
werden. Der Bundesverband der Zigarrenindustrie merkt in seiner Stellungnahme zudem an, dass Zigar-
ren und Zigarillos im Gegensatz zu Zigaretten reine Genussartikel seien, die selten bis kaum auf 6ffent-
lichen Platzen, Parkplatzen etc. hastig geraucht und in der Umwelt entsorgt werden.

Ein valider Kritikpunkt ist, dass es sich mit Blick in die Zukunft als durchaus problematisch erweisen
koénnte, dass durch die Einfihrung des Einwegkunststofffonds eine Ausweichbewegung auf Alternativ-
produkte — insbesondere Verbundverpackungen — ausgeldst werden kénnte, die aufgrund einer gerin-
geren Recyclingfahigkeit schadlicher fir die Umwelt sein konnen als die betroffenen Einwegkunststoff-
produkte. Ob liberhaupt eine signifikante Ausweichbewegung entsteht, hangt ausschlaggebend von den
Abgabesatzen ab. Die Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH) beispielsweise geht in ihrer Stellungnahme da-
von aus, dass die Abgabesatze deutlich zu niedrig angesetzt sind, um fiir Hersteller die Entwicklung in-
novativer Mehrwegverpackungen attraktiv zu machen oder um Verbraucher tiber eine Umlage und stei-
gende Kosten zur Nutzung von Mehrwegalternativen zu dréangen.

Jedenfalls wird sich, da die Abgabe ab 2025 zu zahlen ist, erst in den darauffolgenden Jahren zeigen, ob
das System des Einwegkunststofffonds in Bezug auf seine Zielsetzung erfolgreich sein wird. Mit Blick in
die Zukunft schlagt die DUH vor, den Einwegkunststofffonds in einen Litteringfonds auszuweiten, um
auch Einwegprodukte aus anderen Materialien zu erfassen.



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11941/dokumente/einwegkunststoffkommission_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11941/dokumente/einwegkunststoffkommission_0.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Glaeserne_Gesetze/20._Lp/ewkfondsv/Stellungnahmen/ewkfondsv_stn_hde_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Glaeserne_Gesetze/20._Lp/ewkfondsg/Stellungnahmen/Verbaende/ewkfondsg_stn_bvte_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Glaeserne_Gesetze/20._Lp/ewkfondsg/Stellungnahmen/Verbaende/ewkfondsg_stn_bdz_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Glaeserne_Gesetze/20._Lp/ewkfondsg/Stellungnahmen/Verbaende/ewkfondsg_stn_duh_bf.pdf
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FranBen & Nusser verfiigt seit vielen Jahren liber eine breite Expertise im Umwelt-, Produkt- und Kreis-
laufwirtschaftsrecht. Sprechen Sie uns gerne an.
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