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Liebe Mandantinnen und Mandanten,
liebe Damen und Herren,

gerne mochten wir Sie Gber Neuerung zu dem Themenbereich des ,,Greenwashings“ und der ,,Green Claims“
informieren, die weitgehende Beschrankungen in der Konsumgiiterwerbung mit sich bringen (werden).

Im Rahmen des 2019 beschlossenen European Green Deals hat sich die Kommission dazu verpflichtet, das sog.
Greenwashing zu bekdmpfen und sicherzustellen, dass Verbraucherinnen und Verbraucher dazu befidhigt wer-

den, durch gut informierte Entscheidungen eine aktive Rolle beim 6kologischen Wandel einzunehmen.

Es sollen nicht nur die Liste der unlauteren Geschéaftspraktiken erweitert sowie Standards zum Nachweis der
Umweltaussagen festgelegt werden. Auch soll dem ,Wildwuchs“ an undurchsichtigen und irrefiihrenden Um-
weltsiegeln und Kennzeichnungen begegnet werden, der fir Verbraucherinnen und Verbrauchen nur noch
schwer (iberschaubar ist und kaum Transparenz bietet.

Im Einzelnen geht es um die am 26. Marz 2024 in Kraft getretene Richtlinie (EU) 2024/825 zur Anderung der
Richtlinien 2005/29/EG und 2011/83/EU hinsichtlich der Starkung der Verbraucher fir den dkologischen Wan-
del durch besseren Schutz gegen unlautere Praktiken und durch bessere Informationen, die auch ,,Empowering

Consumers-Richtlinie“ (EmCD) genannt wird. Mit der EmCD erfolgt eine nachhaltigkeitsbezogene Anderung
der Richtlinie 2005/29/EG lber unlautere Geschéaftspraktiken sowie der Richtlinie 2011/83/EU Uber Verbrau-

cherrechte.

Die Kommission hat dartiber hinaus im Marz 2023 einen Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Begrindung

ausdricklicher Umweltaussagen und die diesheziigliche Kommunikation (Green Claims Directive, GCD) verof-

fentlicht. Dieser ergénzt die EmCD indem spezifische Regeln fiir die Uberpriifung und Kommunikation umwelt-
bezogener Angaben festlegt werden. Der Richtlinienentwurf befindet sich derzeit noch im Gesetzgebungsver-
fahren — das EU-Parlament hat der geplanten Green Claims-Richtlinie jedoch Mitte Marz 2024 bereits mit gro-
Rer Mehrheit zugestimmt.

Im Weiteren méchten wir lhnen einen Uberblick iber die wichtigsten Inhalte der beiden Richtlinien geben und
aufzeigen, warum diese eine groRe Relevanz fir sehr viele Unternehmen haben werden.

Wir wiinschen Ihnen viele neue und nitzliche Erkenntnisse beim Lesen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/825/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/825/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/825/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/29/2022-05-28
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0166
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1. Uberblick und Abgrenzung der beiden Richtlinien

Sowohl die bereits in Kraft getretene Empowering Consumers Directive (EmCD) als auch die geplante
Green Claims Directive verfolgen das Ziel, Green Washing zu bekdmpfen und es Verbraucherinnen und
Verbrauchern zu ermoglichen, eine fundierte Kaufentscheidung zu treffen und sie vor irrefihrenden
Informationen zu schiitzen. Grob gesagt, stellen beide Richtlinie Anforderungen an Umweltaussagen
und Umweltsiegel auf und schaffen einen Rechtsrahmen, in dem es nur noch dann gestattet sein soll,
mit umweltbezogenen Aussagen zu werben, wenn diese auch nachweislich zutreffend sind. In ihrer Her-
angehensweise und ihrem Regelungsgehalt unterscheiden sich die Richtlinien jedoch deutlich.

Die EmCD ist dahingehend allein von wetthewerbsrechtlicher Relevanz. Sie erweitert die schwarze Liste
der unlauteren Geschéaftspraktiken und erklart etwa allgemeine Aussagen wie ,energieeffizient” oder
yklimafreundlich” fiir irreflihrend, soweit nicht nachweislich eine anerkannte hervorragende Umwelt-
leistung gegeben ist. Stets unlauter soll zuklnftig aber auch bspw. die Nutzung eines privaten Nachhal-
tigkeitslabels sein, soweit diesem kein der EmCD entsprechendes Zertifizierungssystem zugrunde liegt,
welches ein objektives Priifverfahren bei einer unabhéngigen Stelle vorsieht und allen Marktteilneh-
mern offensteht.

In Folge der EmCD wird es in Deutschland zu einer Anpassung des Anhangs zum Gesetz gegen den un-

lauteren Wetthewerb (UWG) kommen. In diesem sind die irrefiihrenden geschéftlichen Handlungen

aufgelistet, die gegeniiber Verbraucherinnen und Verbrauchern stets unzulassig sind, da sie einen Ver-
stoR gegen § 5 Abs. 1 UWG, also eine irrefihrende Handlung darstellen. Als Rechtsfolge einer solchen
kommen zivilrechtliche Anspriiche auf Beseitigung und Unterlassen (§ 8 Abs. 1 UWG) sowie auf Scha-
densersatz (§ 9 UWG) und Gewinnabschdpfung in Betracht (§ 10 Abs. 1 UWG).

Die GCD ist nicht in erster Linie von wettbewerbsrechtlicher Bedeutung und ihre Regelungen werden
nicht im Zivilrechtsweg durchgesetzt. Durchgesetzt werden soll sie vielmehr durch die jeweils zustandi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten und ein VerstofR wird 6ffentlich-rechtliche Sanktionen wie BuRgelder
oder den zeitweisen Ausschluss von staatlicher Finanzierung zur Folge haben.

Geplant ist, mit der GCD zukiinftig weitreichende Anforderung an den Nachweis und die Kommunikation
von ausdriicklichen Umweltaussagen zu stellen — gemeint sind damit solche in Textform oder auf Nach-
haltigkeitssiegeln. So werden Standards dahingehend festgelegt, wie die Umweltleistung durch ein Un-
ternehmen zu priifen und zu belegen ist. Zusatzlich sieht der Richtlinienentwurf vor, dass ausdriickliche
Umweltaussagen vor ihrer Verwendung durch eine akkreditierte Stelle auf ihre Konformitat hin tiber-
prift werden mussen. Auch die Art der Kommunikation soll durch die GCD an hohe Voraussetzungen
geknipft werden, welche ebenfalls durch eine Priifstelle bestatigt werden missen. Ausdriickliche Um-
weltaussagen missen konkret und in Verbindung mit der Erflillung verschiedener Informationsverpflich-
ten getroffen werden.


https://www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/index.html#BJNR141400004BJNE002404360
https://www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/index.html#BJNR141400004BJNE002404360
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Festgelegt werden sollen dariiber hinaus weitreichende Vorgaben fir Umweltlabel. Nicht nur die Ein-
flihrung neuer Label soll erheblich erschwert werden. Auch soll die Transparenz und Aussagekraft der
bestehenden Kennzeichen erhéht werden, indem zukiinftig etwa vorausgesetzt wird, dass im Rahmen
deren Entwicklung anerkannte wissenschaftliche Erkenntnisse sowie internationale Standards Berick-
sichtigung gefunden haben. Zudem sieht der Richtlinienentwurf vor, dass die Umweltlabel vor ihrer Ver-
wendung ebenfalls ein Konformitdtsbewertungsverfahren bei einer akkreditierten Stelle durchlaufen
missen.

2. Empowering Consumers Directive (EmCD)

Bereits am 26. Mirz 2024 in Kraft getreten ist die Empowering Consumers Directive. Sie sieht Anderun-
gen der Richtlinien 2005/29/EG iiber unlautere Geschéftspraktiken sowie der Richtlinie 2011/83/EU
Uber Verbraucherrechte (Verbraucherrechterichtlinie) vor und erweitert insbesondere die sog.

Schwarze Liste der unlauteren Geschaftspraktiken des Anhang | der Richtlinie Uber unlautere Ge-
schaftspraktiken hinsichtlich irreflihrender Umweltaussagen.

Bei Umweltaussagen (sog. Green Claims) handelt es sich um nicht verpflichtende Aussagen im Kontext
einer kommerziellen Kommunikation, in der angegeben wird, ein Produkt oder ein Gewerbetreibender
habe eine positive oder keine Auswirkung auf die Umwelt oder sei weniger schadlich fir die Umwelt als
andere Produkte bzw. Gewerbetreibende. Dabei kann es sich um Darstellungen durch Text, Bilder, gra-
fische Elemente oder Symbole wie beispielsweise Etiketten, Markennamen, Firmennamen oder Pro-
duktbezeichnungen handeln (Art. 2 Abs. 1 lit. o der Richtlinie Gber unlautere Geschéftspraktiken).

Bereits jetzt dirften viele der in der EmCD genannten Umweltaussagen wettbewerbsrechtlich relevant
sein und irrefiihrende Geschaftspraktiken darstellen. Die EmCD aber konkretisiert diese nun und erklart
sie fiir in jedem Fall fir per se in jedem Mitgliedstaat und ohne Beurteilung im Einzelfall flir unzulassig.
Auch wenn weiterhin Auslegungsspielraume verbleiben, geht sie so einen Schritt in Richtung eines eu-
ropaweit einheitlichen Rechtsrahmens sowie hin zu mehr Rechtssicherheit fiir die betroffenen Unter-
nehmen im Bereich der Umweltaussagen.

a) Verbote in Bezug auf unlautere Geschdftspraktiken

Die EmCD erweitert die Liste der unlauteren Geschéaftspraktiken um folgende Verbote:

e Verbot der Nutzung allgemeiner Umweltaussagen, wenn fiir diese nicht eine anerkannte hervor-
ragende Umweltleistung vorliegt, die fiir die Aussage relevant ist, Art. 4a des Anhang | der Richtli-
nie Uber unlautere Geschaftspraktiken

Zukinftig soll mit allgemeinen Umweltaussagen nur dann geworben werden, wenn eine anerkannte
hervorragende Umweltleistung auch tatsachlich nachgewiesen werden kann und von Relevanz ist.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0029-20220528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0083-20220528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0083-20220528
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Das Verbot betrifft allein allgemeine Umweltaussagen. Darunter wird eine schriftlich oder miindlich
getatigte Umweltaussage verstanden, die nicht auf einem Nachhaltigkeitssiegel enthalten ist und
bei der die Spezifizierung der Aussage nicht auf demselben Medium klar und in hervorgehobener
Weise angegeben ist (Art. 2 Abs. 1 lit. p der Richtlinie Gber unlautere Geschaftspraktiken). Beispiele
fir eine allgemeine Umweltaussage sind etwa Begriffe wie ,,umweltfreundlich”, ,energieeffizient”
oder ,biologisch abbaubar”. Die Aussage auf einer Verpackung, diese sei ,klimafreundlich® stellt
bspw. eine allgemeine Umweltaussage dar. Sie darf nur genutzt werden, wenn eine relevante her-
vorragende Umweltleistung gegeben ist. Erforderlich ist eine Umweltleistung, die im Einklang steht
mit der Verordnung (EG) Nr. 66/2010 uber das EU-Umweltzeichen, mit nationalen oder regionalen
Umweltkennzeichenregelungen nach EN ISO 14024 Typ |, die in den Mitgliedstaaten offiziell aner-
kannt sind, oder mit Umwelthéchstleistungen nach sonstigem geltenden Unionsrecht (Art. 2 Abs. 1
lit. s der Richtlinie Gber unlautere Geschéaftspraktiken). Wird jedoch angegeben, ,, 100 % der fir die
Herstellung dieser Verpackung verwendeten Energie stammen aus erneuerbaren Quellen”, stellt
dies eine derartige Spezifikation der Aussage dar, dass diese nicht vom Verbot des Art. 4a des An-
hang | der Richtlinie Gber unlautere Geschaftspraktiken erfasst sein kann.

e Anforderungen an Umweltaussagen iiber die kiinftige Umweltleistung, Art. 6 Abs. 2 lit. d der
Richtlinie Gber unlautere Geschaftspraktiken

Verscharfte Anforderungen werden auch an Umweltaussagen liber die kiinftige Umweltleistung
(Bsp.: ,,Bis 2035 werden wir...“) gestellt. Solche Aussagen missen eine klare, objektive, 6ffentlich
zugangliche und lberprifbare Verpflichtung enthalten und die Verpflichtung muss in einem detail-
lierten und realistischen Umsetzungsplan dargelegt werden, der regelmafRig von einer unabhangi-
gen sachverstdndigen Person zu Gberwachen ist.

e Werbung mit der Kompensation von Treibhausgasen, Anhang | Nr. 4c der Richtlinie tGber un-
lautere Geschaftspraktiken

Werden Treibhausgase ausgeglichen, so darf nicht damit geworben werden, das Produkt habe
eine neutrale oder reduzierte Auswirkung auf die Umwelt in Bezug auf Treibhausgasemissionen.

|ll |ll

Begriffe wie ,klimaneutral” oder ,zertifiziert CO,-neutral” sind in diesem Fall als irrefiihrend einzu-

stufen.

e Werbung mit gesetzlich verpflichtenden Vorgaben, Anhang | Nr. 10a der Richtlinie (iber unlautere
Geschaftspraktiken

Untersagt wird kinftig auch die Werbung mit gesetzlich verpflichtenden Vorgaben als besonderes
Merkmal eines Produkts. Dies kdnnte insbesondere auch vor dem Hintergrund der politisch endab-
gestimmten Okodesign-Verordnung relevant werden; im Rahmen von Durchfiihrungsverordnungen

fiir einzelne Produktgruppen konnten etwa Anforderungen an den Mindestanteil recycelten Mate-
rials festgelegt werden, sodass, halt ein Produkt gerade nur diese ein, damit nicht langer geworben


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0303_DE.html#title2
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0303_DE.html#title2
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werden darf. Aber auch bspw. Art.8 der neuen EU-Batterieverordnung (Verordnung (EU)
2023/1542) wird verpflichtende Mindestrezyklatgehalte fiir Batterien zukiinftig verpflichtend ma-
chen.

e Aussagen diirfen sich nicht auf das gesamte Produkt/die gesamte Geschaftstitigkeit beziehen,
wenn sie tatsachlich nur fir einen Teilaspekt relevant sind, Anhang | Nr. 4b der Richtlinie iber
unlautere Geschéaftspraktiken

e Werbeaussagen zu Kreislaufaspekten

Regelungen trifft die Richtlinie zudem hinsichtlich der Werbeaussagen zu Kreislaufaspekten, etwa
der Haltbarkeit, Reparierbarkeit oder Recyclingfahigkeit von Produkten sowie der Zuriickhaltung
von bestimmten Informationen hinsichtlich der Funktionsfahigkeit, Anhang | Nr. 23d — 23j der Richt-
linie Gber unlautere Geschaftspraktiken. So sind Verbraucherinnen und Verbraucher etwa dartber
zu informieren, dass die Funktionalitat eines Produkts eingeschrankt wird, sollten sie Zubehor ver-
wenden, das nicht vom urspriinglichen Hersteller bereitgestellt wurde. Auch darf ein Produkt bspw.
nicht als reparierbar ausgezeichnet werden, wenn es das tatsachlich nicht ist.

e Strengere Regeln fiir die Verwendung von Nachhaltigkeitssiegeln, Nr. 2a des Anhang | der Richtli-
nie Uber unlautere Geschaftspraktiken

Die Verwendung eines freiwilligen 6ffentlichen oder privaten Siegels, mit dem 6kologische oder so-
ziale Merkmale eines Produkts oder einer Geschéftstatigkeit besonders hervorgehoben werden sol-
len, wird zukinftig nur dann keine unlautere Geschaftstatigkeit sein, wenn es

a. von einer staatlichen Stelle eingefiihrt wurde oder
b. auf einem Zertifizierungssystem beruht.

Um ein privates Umweltsiegel weiterhin nutzen zu kdnnen, wird also die Einfiihrung eines entspre-
chenden Zertifizierungssystems erforderlich werden. Die genaue Ausgestaltung der Anforderungen
an ein solches werden durch die nationalen Umsetzungsgesetze erfolgen. Fest steht aber, dass es
so beschaffen sein muss, dass in einem objektiven Verfahren durch einen unabhangigen und sach-
verstandigen Dritten geprift wird, ob bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind, die die Verwendung
eines Umweltsiegels ermdglichen. Diese Voraussetzungen sind vom Systeminhaber in Absprache
mit geeigneten Sachverstindigen und Interessentragern festzulegen und zu veréffentlichen. Das
Zertifizierungssystem muss zudem allen Gewerbetreibenden unter transparenten, lauteren und dis-
kriminierungsfreien Bedingungen offenstehen (Art. 2 Abs. 1 lit. r der Richtlinie Gber unlautere Ge-
schéaftspraktiken).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542
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Nutzt ein Unternehmen derzeit also sein eigenes privates Nachhaltigkeitssiegel, muss es die Ver-
wendung wohl bis 2026 einstellen oder aber das zugrunde liegende Zertifizierungssystem 6ffnen
sowie auf eine unabhéangige Partei Gbertragen.

b) Adressatinnen und Adressaten

Betroffen sind durch die EmCD alle Gewerbetreibenden, unabhangig davon, an welchem Punkt in der
Lieferkette sie sich befinden. Gewerbetreibende sind in Art. 2 lit. d der Richtlinie Gber unlautere Ge-
schéaftspraktiken definiert als natirliche oder juristische Personen, die im Geschéaftsverkehr i.S.d. Richt-
linie im Rahmen ihrer gewerblichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit handeln. Gewerbetrei-
bend sind auch Personen, die im Namen oder Auftrag des Gewerbetreibenden handeln. Auch wer mit
einem Produkt handelt und die Verpackung eines Produkts nicht selbst mit einer Umweltaussage be-
druckt, sondern diese aus der Herstellung von einer dritten Person ibernimmt, kann gegen ein Verbot
der EmCD verstofRRen, indem die Aussage (auch) zu eigenen Vermarktungszwecken genutzt wird.

Zu beachten ist, dass die EmCD zwar grundsatzlich nur im B2C-Bereich gilt. Auswirkungen kann sie aber
zumindest in Form einer Auslegungshilfe auch auf den B2B-Bereich haben.

¢) Rechtsfolgen bei Nichtbeachtung der Verbote

Die Nichtbeachtung der in der EmCD festgelegten Verbote hat allein wettbewerbsrechtliche Relevanz,
indem ein solches Handeln eine unlautere Geschaftspraxis im Sinne des Art. 6 oder 7 der Richtlinie tber
unlautere Geschaftspraktiken bzw. des § 5 oder § 5a des UWG darstellt. Dariiber hinaus legt die EmCD
keine Sanktionen oder anderweitige Rechtsfolgen fest.

d) Umsetzung in nationales Recht

Umzusetzen ist die EmCD durch die Mitgliedstaaten bis zum 27. September 2026, was in Deutschland
insbesondere durch Anderung des Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG) erfolgen wird. Jede
Unternehmenskommunikation, egal ob in Form von Werbung, der Verpackung, Social Media, Presse-
mitteilungen oder auf Produkten, muss, soweit sie Umweltwerbung beinhaltet und zu diesem Zeitpunkt
noch auf dem Markt ist oder planméaRig auf dem Markt sein soll, den Anforderungen der Richtlinie ent-
sprechen. Die EmCD wird insofern auch hinsichtlich Lagerware relevant und diirfte die betroffenen Un-

ternehmen gerade dahingehend vor grof3e Herausforderungen in der Umsetzung stellen. Entsprechend
ist eine friihzeitige Auseinandersetzung mit den neu eingefiihrten Verbotstatbestanden zu empfehlen.



https://www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/

ml

FranBen & Nusser

RECHTSANWALTE

GREENWASHING UND GREEN CLAIMS JUNI 2024

3. Entwurf der Green Claims Directive (GCD)

Zentraler Aspekt des Vorschlages fir die Green Claims Directive ist, dass zuklnftig hinsichtlich freiwilli-

ger Werbeaussagen zu umweltbezogenen Auswirkungen, Aspekten und Leistungen europaweit gewisse
einheitliche Mindeststandards eingehalten werden miissen. Anforderungen werden durch die GCD so-
wohl an die Uberpriifung von Umweltaussagen gestellt als auch an die Art der Kommunikation dieser
Aussagen.

Zur Definition des Begriffs ,Umweltaussagen” soll Art. 2 Nr. 1 der GCD auf den zuvor genannten Art. 2
Buchst. o) der Richtlinie 2005/29/EG Uber unlautere Geschéaftspraktiken verweisen. Die Regelungen der
GCD betreffen jedoch allein ausdriickliche Umweltaussagen und konkretisiert diesbezlglich insbeson-
dere die Anforderungen an deren Uberpriifbarkeit. Das sind solche, die in Textform erfolgen oder auf
einem Umweltzeichen enthalten sind (Art. 2 Nr. 2 der GCD). Anders als die EmCD erfasst sie nach der-
zeitigem Stand demnach etwa keine miindlichen Angaben oder Bilder. Von der Richtlinie betroffen sind
gemal Art. 1 Abs. 2 darliber hinaus nur diejenigen Umweltaussagen und Umweltzeichen, die nicht be-
reits durch diverse andere EU-Vorschriften, wie das EU-Umweltzeichen ,,Euroblume” (Verordnung (EG)
Nr. 66/2010), die EU-Energieverbrauchskennzeichnung (Verordnung (EU) 2017/1369) oder das EU-Bio-
Logo fiir 6kologischen und biologischen Landbau (Verordnung (EU) 2018/848), abgedeckt sind. Die be-

reits bestehenden Siegel und Kennzeichnungen der EU sollen Vorrang gegeniiber den Regelungen der
GCD genieRen.

Zudem legt die GCD neue Regeln hinsichtlich der Umweltkennzeichnungssysteme fest mit dem Ziel, de-
ren Stabilitat, Transparenz und Verlasslichkeit zu gewahrleisten.

a) Uberpriifung und Belegbarkeit von ausdriicklichen Umweltaussagen

Ausdriickliche umweltbezogene Aussagen sollen nur getatigt werden kdnnen, wenn sie auf wissen-
schaftlichen Standards basieren. Um Aussagen tatigen zu kénnen, missen Unternehmen in einem ers-
ten Schritt eine Bewertung anhand allgemein anerkannter wissenschaftlicher Erkenntnisse durchfiihren,
um ihre Aussage zu belegen (Art. 3 der GCD). Im Rahmen ihrer Bewertung miissen Unternehmen etwa
Angaben dariiber machen, ob sich die Umweltaussage bspw. auf das gesamte Produkt oder nur einzelne
Teilaspekte dessen bezieht. Auch missen allgemein anerkannte wissenschaftliche Erkenntnisse verwen-
det und alle Umweltaspekte oder Umweltauswirkungen Bericksichtigung finden, die fiir die Bewertung
der Umweltleistung von Bedeutung sind - sowohl die positiven wie auch die negativen. Gegenstand der
Bewertung diirfen keine Eigenschaften sein, die langst verbreitet sind und von Verbraucherinnen und
Verbrauchern als selbstverstandlich vorausgesetzt werden kénnen oder solche, die gesetzlich ohnehin
vorgeschrieben sind.

Hinsichtlich vergleichender Umweltaussagen stellt die GCD zusatzliche Regeln auf: Aussagen, mit denen
behauptet wird, ein Produkt oder ein Gewerbetreibender verursache weniger Umweltauswirkungen
oder erbringe eine bessere Umweltleistung als andere, muss eine vergleichende Bewertung zugrunde


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0066-20171114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0066-20171114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R1369-20210501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20230221
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liegen, die insbesondere auf gleichartigen sowie gleichwertigen Informationen und Daten beruht (Art. 4
Abs. 1 GCD).

Im zweiten Schritt missen Unternehmen ihre Umweltaussagen zudem ein Priifsystem bei einer akkre-
ditierten unabhangigen Konformitdtshewertungsstelle durchlaufen lassen (Art. 10 Abs. 1 und 4 i.V.m.
11 Abs. 1 der GCD). Im Rahmen dessen sollen die Unternehmensangaben lberprift werden. Kommt die
Prifstelle zu dem Ergebnis, dass die ausdriickliche Umweltaussage mit den Anforderungen der GCD kon-
form ist, stellt sie dem Unternehmen eine Konformitatsbescheinigung aus.

Erst anschlieRend darf die Umweltaussage veréffentlich werden.

Die gewerbetreibende Person hat die Bewertung seiner Umweltaussage anlassbezogen, spatestens je-
doch alle finf Jahre zu Gberprifen. Wird in diesem Zuge eine Aktualisierung der Umweltaussage vorge-
nommen, ist auch die Uberpriifung durch eine akkreditierte Stelle zu wiederholen (Art. 9 GCD).

b) Kommunikation der Umweltaussage

Die Konformitatsbescheinigung gestattet keine uneingeschrankte Verwendung der ausdriicklichen Um-
weltaussage. Vielmehr sind auch hinsichtlich der Art und Weise ihrer Kommunikation Vorgaben einzu-
halten (Art.5 der GCD).

Ausdriickliche Umweltaussagen dirfen nicht pauschal getroffen werden, sondern miissen sich auf kon-
krete Aspekte beziehen. So soll bspw. die Angabe, ein Produkt sei ,,umweltfreundlich” oder, nachhaltig®,
nicht gestattet sein. Bezieht sich eine Umweltaussage insbesondere auch auf die Nutzungsphase eines
Produkts, sind Verbraucherinnen und Verbraucher dariiber zu informieren, wie sie das Produkt verwen-
den sollten, um die erwartete Umweltleistung zu erreichen. Konkrete Anforderungen werden auch an
die Bewerbung kiinftiger Umweltleistungen gestellt. Diese miissen eine zeitlich festgelegte Verpflich-
tung fur Verbesserungen der eigenen Tatigkeiten sowie innerhalb der Wertschopfungsketten beinhal-
ten.

Daruber hinaus obliegen den werbenden Unternehmen umfassende Informationspflichten. Folgende
Informationen sind nach Art. 6 Abs. 6 der GCD zusammen mit der Aussage wahlweise in physischer oder
digitaler Form (mittels Weblinks oder QR-Codes) zur Verfligung zu stellen:

e Umweltaspekte, -auswirkungen oder -leistungen, die Gegenstand der Umweltaussage sind,
e einschlagige Unionsnormen oder internationale Normen,

e zugrunde liegende Studien, die zur Bewertungsmessung und Uberwachung der Umweltauswir-
kungen Aspekte und Leistung verwendet wurden; auch widersprechende Studien miissen hier
aufgefiihrt werden,

e kurze Erlauterungen, wie die Umweltverbesserungen erzielt werden,
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o Konformitatsbescheinigungen zur Begriindung der Aussage und die Kontaktdaten der prifen-
den Stelle,

e werden klimabezogene Umweltaussagen getroffen, die auf den Ausgleich von Treibhaus-
gasimmissionen beruhen, missen Information dariiber geliefert werden, in welchem Umfang
sich die Aussagen auf Kompensationen beziehen und ob diese auf Emissionsminderungen oder
Entnahmen von Treibhausgasen zuriickzufihren sind,

e schlieRlich muss eine Zusammenfassung der Bewertung einschlieflich der vorgenannten Infor-
mationen gegeben werden, diese muss klar und verstandlich sein und mindestens in einer der
Amtssprachen des Mitgliedstaats vorgelegt werden, in dem die Aussage getatigt wird.

Auch die Art der Kommunikation sowie die Erfiillung der Informationspflichten ist ex ante durch eine
akkreditierte Stelle Gberprifen zu lassen (Art. 10 Abs. 1 GCD).

c) System fiir Umweltlabel

Laut der Kommission gibt es zurzeit mindestens 230 verschiedene Umweltlabel, zudem wiirden stetig
neue hinzukommen, was bei Verbraucherinnen und Verbrauchern zu Verwirrung fiihre. Zudem weisen
einige dieser Label eine nur geringe Aussagekraft und Transparenz sowie fehlende Nachpriifungsmog-
lichkeiten auf. Dagegen will die EU mit Art. 7 und 8 der GCD vorgehen und mehr Verlasslichkeit, Ver-
gleichbarkeit und eine verbesserte Uberpriifbarkeit schaffen.

Zum einen sollen neue Systeme nur unter hohen Voraussetzungen eingefiihrt werden kdénnen. Die Ein-
flihrung neuer offentlicher Label soll grundsétzlich nur noch nach Unionsrecht zuldssig sein (Art. 8 Abs. 3
der GCD). Behorden der Mitgliedstaaten diirfen keine weiteren neuen 6ffentlichen Kennzeichnungssys-
teme mehr einfiihren. Vor Verwendung eines neu von Behdrden aus Drittstaaten eingefiihrten Systems
auf dem Unionsmarkt ist eine Genehmigung der EU-Kommission einzuholen. Auch neue private Label
sollen einer Genehmigung bediirfen. Eine solche darf durch die Mitgliedstaaten nur erteilt werden,
wenn das neue Kennzeichnungssystem einen tatsachlichen Mehrwert zu den bereits bestehenden Sys-
temen liefert (Art. 8 Abs. 5 der GCD). Nach Art. 8 Abs. 8 GCD soll die Kommission ermachtigt werden,
den genauen Ablauf der entsprechenden Genehmigungsverfahren im Wege von Durchfiihrungsrechts-
akten festzulegen.

Zudem sollen zukiinftig weitreichende Anforderungen an Kennzeichnungssysteme gestellt werden. Ge-
plant ist, dass diese auch fiir bereits bestehende Systeme Geltung beanspruchen. Zukiinftig sollen Kenn-
zeichnungssysteme nicht nur die inhaltlichen Vorgaben erfiillen miissen, die auch an ausdriickliche Um-
weltaussagen gestellt werden. Die Systeme sind zudem auch durch eine unabhangige akkreditierte
Stelle zu priifen und damit von dem Erhalt einer Konformitatsbescheinigung abhangig (Art. 7 Abs. 1 der
GCD). Dies hatte zur Folge, dass transparente und leicht verstandliche Informationen Uber die Eigen-
tumsverhiltnisse, die jeweiligen Entscheidungsgremien und die Ziele der Label 6ffentlich verfligbar sein
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missten. Zudem miussten bei der Entwicklung der Systeme anerkannte wissenschaftliche Erkenntnisse
Berucksichtigung gefunden haben und es ware bspw. sicherzustellen, dass die Systeme alle relevanten
Umweltauswirkungen auswerten sowie internationale Standards beriicksichtigen.

Die Kommission plant, die zuldssigen Umweltlabel in einer Liste zu ver&ffentlichen (Art. 8 Abs. 7 der
GCD).

d) Adressatinnen und Adressaten

Wie auch die EmCD richten sich die geplanten Regelungen der GCD inhaltlich in erster Linie an inner-
und auBereuropdische Gewerbetreibende, die ihre Produkte oder Dienstleistungen fir Verbraucherin-
nen und Verbraucher in der EU anbieten und diese als nachhaltig oder umweltfreundlich bewerben.

Auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind grundsatzlich betroffen. Um eine unangemessene
Benachteiligung zu vermeiden, sollen die Mitgliedstaaten nach Art. 12 der GCD verpflichtet werden, ge-
eignete MaRnahmen zu treffen, um KMU bei der Anwendung der Richtlinie zu unterstiitzen. Neben
staatlichen Beihilfen kdnnen die Mitgliedsstaaten finanzielle, organisatorische und technische Unter-
stltzung liefern, den Zugang zu Finanzmittel gewdhren sowie Schulungsangebote fiir Fihrungskrafte
und Mitarbeitende zur Verfiigung stellen.

Von den neuen Regelungen ausgenommen werden sollen hingegen Kleinstunternehmen. Als solche gel-
ten Unternehmen, die weniger als zehn Mitarbeitende und weniger als 2 Mio. Euro Umsatz oder Bilanz-
summe aufweisen. Den Kleinstunternehmen bleibt es insofern freigestellt, die Anforderungen an Um-
weltaussagen freiwillig zu erfillen.

e) Durchfiihrung

Die Durchfiihrung der GCD erfolgt durch die jeweils zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten (Art. 13
Abs. 1 der GCD). Diese sind mit umfangreichen Kontroll- und Durchsetzungsbefugnissen auszustatten.
So sollen sie nach Art. 14 Abs. 2 der GCD zum einen Zugang zu allen relevanten Dokumenten und Daten
erhalten, aber auch befugt sein, Ermittlungen und Verfahren auf eigene Initiative einzuleiten sowie von
den betroffenen Gewerbetreibenden im Falle eines VerstofRRes AbhilfemalRnahmen zu fordern, Unterlas-
sungsanordnungen zu erlassen oder auch Sanktionen zu verhangen. Tatig werden die Behorden zum
einen, wenn sie im Rahmen regelmaRiger Kontrollen einen VerstoR gegen die GCD feststellen oder aber
dann, wenn sie im Wege einer berechtigten Beschwerde einer natirlichen oder juristischen Person bzw.
einer Organisation auf einen VerstoR aufmerksam werden (Art. 15 und 16 der GCD).

f)  Sanktionen bei Nichtbeachtung

Gemal Art. 17 Abs. 3 der GCD sind durch die Mitgliedstaaten angemessene und effektive Sanktionsme-
chanismen zur Durchsetzung der Richtlinie festzulegen. Diese sollen Folgendes umfassen:



ml

FranBen & Nusser

RECHTSANWALTE

GREENWASHING UND GREEN CLAIMS JUNI 2024

e Geldbulien, die den fiir VerstolRe verantwortlichen Personen wirksam den aus dem Verstol} ge-
zogenen wirtschaftlichen Nutzen entziehen, sowie eine Erhéhung dieser GeldbuRRen bei wieder-
holten VerstoRen,

e die Einziehung von Einnahmen, die der Gewerbetreibende aus einer Transaktion mit den be-
treffenden Produkten erzielt hat,

e den vorubergehenden, im Hdchstfall 12 Monate dauernden Ausschluss von Verfahren zur
Vergabe 6ffentlicher Auftrage und vom Zugang zu 6ffentlicher Finanzierung, darunter auch Aus-
schreibungsverfahren, Finanzhilfen und Konzessionen.

Wie genau zu ermitteln ist, welchen wirtschaftlichen Nutzen verantwortliche Personen aus einem Ver-
stol8 hinsichtlich der Vorgaben zu Umweltaussagen gezogen haben, miissen die Mitgliedsstaaten eigen-
standig bestimmen. Insoweit trifft die EU mit ihrem Richtlinienvorschlag nur die Vorgabe, dass der
Hochstbetrag der GeldbuBen mindestens 4 % des Jahresumsatzes der oder des Gewerbetreibenden in
dem betreffenden Mitgliedstaat bzw. den betreffenden Mitgliedstaaten betragt.

4, Rechtlicher Ausblick, zeitliche Planung und Umsetzung

Hinsichtlich der bereits in Kraft getretenen Empowering Consumers Directive sind vor allem die neuen
Anforderungen an private Nachhaltigkeitssiegel bedeutsam, die es erforderlich machen, die Zertifizie-
rung bis zum 27. September 2026 auf unabhangige Dritte zu lGbertragen sowie das Siegel auch fiir Wett-
bewerber zugdnglich zu machen. Die weiteren, neu eingefiihrten wettbewerbsrechtlichen Verbote wer-
den durch das UWG zumindest an deutschen Gerichten hingegen bereits jetzt zu einem GrofSteil tiber
die bestehenden Regelungen des Wettbewerbsrechts umgesetzt: Schon gegenwartig sind Tauschungen
durch Greenwashing, irrefiihrende Werbung und die Werbung mit Selbstverstandlichkeiten als irrefiih-
rende und unlautere geschaftliche Handlungen gemaR & 3 Abs. 1, Abs. 2i.V.m. § 5 UWG in Deutschland
wettbewerbsrechtlich untersagt (siehe zur Werbung mit dem Begriff , klimaneutral” vor dem Hinter-
grund des § 5 Abs. 1 UWG etwa LG Oldenburg, Beschluss vom 16. Dezember 2021 — 15 O 1469/21 oder
LG Kleve, Urteil vom 22. Juni 2022 — 8 O 44/21). Nach der Definition des § 5 Abs. 1 UWG ist eine ge-
schaftliche Handlung irrefiihrend, wenn das Verstandnis, dass sie bei den Verkehrskreisen erweckt, an
die sie sich richtet, mit den tatsachlichen Verhaltnissen nicht libereinstimmt. Beispieltatbestande sind
in § 5 Abs. 2 UWG aufgefiihrt. Die Aufzahlung umfasst unter anderem den Fall, dass irrefihrende Anga-
ben (iber die wesentlichen Merkmale der jeweiligen von einem Unternehmen angeboten Waren und
Dienstleistungen, beispielsweise hinsichtlich Vorteilen, Zusammensetzung, Verwendungsmaoglichkeit
oder Beschaffenheit, gemacht werden, § 5 Abs. 2 Nr. 1 UWG. Insofern wird die Aufnahme der in der
EmCD genannten Verbote in erster Linie zu mehr Rechtssicherheit und zu einem unionsweit einheitli-

chen Rechtsrahmen fiihren.


https://dejure.org/2021,57005
https://dejure.org/2022,17614
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Vor diesem Hintergrund, aber auch, weil zu erwarten ist, dass die Anpassung der Umweltaussagen einige
Zeit in Anspruch nehmen wird, ist es unerlasslich, zeitnah ein Bewusstsein der im Unternehmen zustan-
digen Stakeholder fiir die Thematik zu schaffen und gegenwartige, aber auch geplante Umweltaussagen
auf ihre Konformitat mit der EmCD hin zu prifen. Es empfiehlt sich, festzuhalten, welche Umweltaussa-
gen stets zuldssig oder stets unzuldssig sind und welche unter bestimmten Bedingungen verwendet wer-
den diirfen. Zudem sind die Umweltaussagen zu identifizieren, die einer Uberarbeitung bediirfen. Eine
der wesentlichen Herausforderungen wird es sein, zu evaluieren, in welcher Form ein umweltbezogenes
Marketing auch zukiinftig noch maoglich sein wird und wie die Nachhaltigkeitskommunikation eines Un-
ternehmens sowie umweltbezogene Kernbotschaften und Narrative so angepasst werden kdnnen, dass
das Risiko fur wettbewerbsrechtliche Verfahren minimiert wird. Schlieflich wird auch die Entwicklung
eines Zertifizierungssystems fir unternehmenseigene Nachhaltigkeitslabel erforderlich werden, um
diese weiter nutzen zu kénnen. Eine wichtige Frage wird insofern sein, welche Schritte notwendig sein
werden, um ein solches System aufzustellen und ob dies tatsachlich im Unternehmensinteresse ist oder
ein Rackgriff auf Siegel Dritter nicht aus wirtschaftlichen aber auch aus marketingbezogenen Gesichts-
punkten attraktiver ist.

Die Green Claims Directive befindet sich dagegen derzeit noch im Entwurfsstadium. Das Parlament hat
ihr jedoch im Marz 2024 bereits zugestimmt. Abzuwarten bleibt, wie sich der Rat zu dem Vorschlag der
Kommission duBern wird. Bis es zu einer endgiiltigen Entscheidung kommt, wird es jedenfalls noch dau-
ern. Geltung wiirden die Regeln der GCR zudem erst nach Ablauf einer Umsetzungsfrist fiir die Mitglied-
staaten beanspruchen (vgl. auch Art. 25 Abs. 1 der GCD). Da die Richtlinie jedoch weitreichende und
wesentliche Neuerungen vorsieht und zu erwarten ist, dass der Umsetzungsaufwand fiir die betroffenen
Unternehmen entsprechend hoch sein wird, ist dringend zu raten, die aktuellen Entwicklungen im Blick
zu behalten und schon jetzt die ersten Weichen richtig zu stellen. In vielen Fallen wird es sinnvoll sein,
im Rahmen der Anderungen, die nach der EmCD ohnehin notwendig sein werden, auch bereits die Vor-
gaben der GCD zu beriicksichtigen und diese zumindest in die zu treffenden Entscheidungen mit einflie-
Ben zu lassen.

Es besteht die — durchaus berechtigte — Sorge, dass durch die beiden Richtlinien eine (weitere) Uberre-
gulierung droht. Insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen wird es nach der GCD besonders
schwerfallen, Umweltaussagen zu Werbezwecken zu nutzen, da sie sich gegebenenfalls eine Zertifizie-
rung wirtschaftlich nicht leisten kénnen. Die Ausnahme bezogen auf Kleinstunternehmen mit bis zu zehn
Mitarbeitenden stellt insoweit nur sehr eingeschrankte Erleichterung dar.

Aktiv von den neuen Regelungen profitieren diejenigen Unternehmen, die dem nachhaltigen und um-
weltfreundlichen Wirtschaften bereits jetzt Prioritat einrdumen und kontinuierlich daran arbeiten, ihre
(negativen) Auswirkung auf die Umwelt zu verringern. Gerade diese Unternehmen stehen derzeit noch
einer Vielzahl von unterschiedlichen nicht akkreditierten Umweltsiegeln und umweltbezogenen Werbe-
aussagen anderer Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer gegeniiber, die in vielen Fallen nicht
oder jedenfalls kaum belegt, Gberprifbar und aussagekraftig sind.
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Profitieren sollen zudem die Verbraucherinnen und Verbraucher, indem es fir diese kiinftig einfacher
werden soll, zuverlassige, vergleichbare und liberprifbare Information zu erhalten, sodass sie befihigt
werden, eine fundierte und aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten sinnvolle Entscheidung zu treffen.

Schlussendlich ist das erklarte Ziel der EU jedoch freilich die Forderung des Umweltschutzes. Es steht
insofern zu hoffen, dass jedenfalls und zuvorderst tatsachlich die Umwelt von den neuen Richtlinien
profitiert und die Regulierung von Umweltaussagen kein Selbstzweck bleibt.

Seite 14
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FranBen & Nusser verfiigt seit vielen Jahren liber eine breite Expertise im Umwelt-, Produkt- und Kreis-
laufwirtschaftsrecht sowie zu ESG-Themen. Sprechen Sie uns gerne an.
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